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Plan

(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

5. Convergencia regional

Transformación

5. Fortalecimiento institucional como motor de cambio para recuperar la confianza de la ciudadanía y para el fortalecimiento del vínculo 
Estado-Ciudadanía

Catalizador

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

31.  Bloque estratégico III  3. Bloque habilitador de la convergencia regional

Pilar

1799  - Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector Agropecuario

Programa

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Insuficiencia en las capacidades institucionales para la formulación, seguimiento y evaluación estratégica y articulada de la política para el 
desarrollo agropecuario nacional vinculando a comunidades campesinas, étnicas y demás actores rurales

A manera de problemática se identifica una insuficiente capacidad en las capacidades institucionales para la formulación, seguimiento y 
evaluación de la política pública de desarrollo agropecuario. Esto se explica en la medida que, si bien, desde el sector se han formulado 
lineamientos de política pública agropecuaria de forma histórica, existen nuevos desafíos que se plantean desde el Plan Nacional de 
Desarrollo Colombia Poten-cia Mundial de la Vida 2022-2026, los compromisos de política pública (documentos CONPES) y compromisos 
internacionales los cuales demandan una mayor capacidad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para ejercer sus funciones como 
ente rector de política pública sectorial.
Dicha problemática anteriormente descrita es causada por la desarticulación interinstitucional y con las instancias de participación que limita 
la consolidación de las políticas sectoriales que impulsen el desarrollo agropecuario a nivel nacional, puesto que, tal como lo expone el 
Departamento Nacional de Planeación – DNP, en la Misión para la Transformación del Campo, la falta de coordinación institucional hace 
parte de los cuellos de botella que ha contribuido en el deterioro institucional del MADR y demás entidades del sector, de manera que, el 
marcado deterioro de algunas instituciones, ha conllevado que el gasto se haya ido concentrando en el MADR, el cual debe enfocarse más 
bien en la planeación, el diseño de la política sectorial y la orientación a sus entidades adscritas.
Adicionalmente, la ausencia de coordinación se evidencia en todas las agencias gubernamentales encargadas de implementar programas 
rurales, que luchan por coordinar las intervenciones a nivel subnacional entre sí o con organizaciones no gubernamentales. Por lo tanto, es 
necesario fomentar la coordinación interinstitucional que permita abordar la fragmentación y la duplicación de los instrumentos de política 
pública; como también, para promover mecanismos que articulen la política rural

Particularmente los nuevos desafíos plantean la necesidad de direccionar instrumentos de política pública agropecuaria en los componentes 
de:
1. Innovación y desarrollo tecnológico
• Protección de los sistemas de conocimientos tradicionales
Sistemas Territoriales de Innovación, y la misión de investigación e innovación (SNIA y el Plan Nacional de Asistencia Integral, Técnica, 
Tecnológica y de impulso a la investigación)
• Fomento a la Agroecología
2. Sanidad e inocuidad agroalimentaria
• Fortalecer y reglamentar los aspectos concernientes a los Recursos Fitogenéticos para la Alimentación y la Agricultura en cumplimiento de 
lo establecido en el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentación y la Agricultura de la Organización de las 
Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura.
3. Fortalecimiento del encadenamiento productivo
• En cumplimiento de lo establecido en el PND 2022-2026 a través del “pacto 3 Derecho humano a la alimentación” catalizador “A. 
disponibilidad de alimentos-ordenar la producción agropecuaria” se hace necesario reglamentar el ordenamiento productivo de las cadenas 
priorizadas en el indicador “Producción en las cadenas agrícolas priorizadas para el derecho humano a la alimentación”
• Adicional a esto se deben emitir los lineamientos que permitan consolidar el proceso de diseño y puesta en operación de sistemas de 
medición de precios, productores, perdidas o desperdicios de alimentos.
• De acuerdo con las necesidades identificadas en las bases del PND, también se requiere formular los lineamientos técnicos que permitan 
establecer la metodología para la recolección de información estadística agropecuaria sectorial.
4. Inclusión financiera
• Promover la inclusión financiera a los grupos poblaciones más vulnerables que por sus condiciones de ingresos y formalidad han sido 
históricamente excluidas del mercado financiero teniendo que acceder a otras formas de financiamiento (acceso a financiamiento para 
economía ca
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Desarticulación interinstitucional y con las instancias de 
participación que limita la consolidación de las políticas 
sectoriales que impulsen el desarrollo agropecuario a nivel 
nacional vinculando a comunidades campesinas, étnicas y 
demás actores

 1.1 Insuficiente capacidad en la activación de las instancias sectoriales de participación que 
permitan la construcción de política para el desarrollo agropecuario nacional de manera 
participativa

 1.2 Deficiencias en la elaboración de diagnosticos pertienentes que permitan retroalimentar el 
ciclo de la política pública para el desarrollo agropecuario

2. Insuficientes mecanismos para el uso eficiente de la 
información estadistica en el ciclo de las políticas públicas de 
desarrollo agropecuario que propicie las sinergias en la 
consecución de infroación estratégica con enfoque direncial

 2.3 Deficiencias en la formulación y adopción de herramientas y lineamientos técnicos para 
promover el desarrollo agropecuario

 2.4 Dificultades en el acceso a la información que promueva el desarrollo agropecuario para 
los actores involucrados en el ciclo de la política pública

Efectos directos Efectos indirectos

1. Bajo impacto y reconocimiento de la gobernanza en el ciclo 
de la política pública sectorial sobre los niveles de desarrollo 
agropecuario en el territorio nacional

1.1 Baja productividad y competitividad total de los factores en el sector agropecuario; de 
inclusión productiva y financiera y sobre la adaptacion de agrotecnología

2. Ineficiente uso de los recursos físicos y financieros en la 
implementación de planes, programas y proyectos para el 
desarrollo agropecuario
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Embajadas, Organismos internacionales, 
entre otros

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Contribuir con recursos 
y gestión para generar complementariedad en las 
iniciativas a implementar
 

Aportar recursos económicos, técnicos y de capital humano que permitan la ejecución del proyecto.

Actor: Otro

Entidad: Asociaciones, población rural, 
organizaciones, academia

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: 
Contribuir en el diseño y formulación de política, 
instrumentos de política, planes y programas que 
promuevan el desarrollo rural y mejoren los 
esquemas de gobernanza y participación
 

Son articuladores y beneficiarios del diseño e implementación de las políticas, planes, proyectos y 
programas que promuevan el desarrollo agropecuario, por medio de los esquemas de gobernanza e 
instancias de participación ciudadana que permitan ejercer la veeduría correspondiente

Actor: Otro

Entidad: Entidades territoriales 

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Contribuir activamente a 
través de los entes territoriales en la articulación 
con la institucionalidad, las organizaciones no 
gubernamentales, organizaciones sociales y el 
sector privado, con la formu
 

Apoyar la articulación e implementación de la política de desarrollo agropecuario a nivel territorial

Actor: Otro

Entidad: CCI

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Apoyar la 
implementación de políticas que permitan fortalecer 
el rol institucional en los servicios de extensión 
agropecuaria; así como suministrar información 
relevante para el diseño, seguimiento y 
 

Participar del ciclo de la política pública del sector agropecuario que permita el fortalecimiento de la 
competitividad y productividad agropecuaria

Actor: Otro

Entidad: Agrosavia

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Suministrar información 
relevante, apoyar el di-seño e implementación de 
políticas que permitan la adopción de tecnología en 
la producción agropecuaria, garanticen la 
sostenibilidad de los recursos 
 

Participar del ciclo de políticas públicas que permitan la adopción de tecnología en la producción 
agropecuaria, garanticen la sostenibilidad de los recursos y fortalezcan la investigación y generación de 
conocimiento para aumentar la competitividad y productividad del sector agropecuario
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Actor: Otro

Entidad: Corporaciones de abastos

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Suministrar información 
relevante sobre la comercialización de la 
producción nacional y abastecimiento de alimentos 
que permitan diseñar instrumentos de política para 
contribuir con la construcción de
 

Participar del ciclo de políticas públicas que contribuyan a la construcción de la soberanía alimentaria y 
el acceso físico de alimentos. Así como, beneficiarse de las políticas que favorezcan la comercialización 
de la producción agropecuaria nacional.

Actor: Nacional

Entidad: Ministerio De Comercio Industria Turismo 
- Dirección General De Comercio Exterior

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Apoyar el diseño e 
implementación de la política, instrumentos de 
política, planes y programas que permitan 
establecer mecanismos de internacionalización y la 
comercialización interna de la producción
 

Participar del diseño, implementación, seguimiento y evaluación de instrumentos y políticas que 
favorezcan la comercialización nacional e internacional de producción agropecuaria

Actor: Nacional

Entidad: Ministerio De Hacienda Y Crédito Publico - 
Gestión General

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Asignar el recurso 
público del Presupuesto General de la Nación
 

Aportar recursos económicos para la ejecución del proyecto.

Actor: Otro

Entidad: Fondos ganaderos agrícolas

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Suministrar información 
relevante sobre las cadenas agrícolas, forestales y 
pecuarias que permita el diseño eficiente de 
políticas públicas para la productividad y 
competitividad del agro colombiano. 
 

Participar del ciclo de políticas públicas que permitan promover la productividad y competitividad del 
agro colombiano. En el caso de Fedegan, contribuir con el avance de la reforma agraria

Actor: Otro

Entidad: VECOL

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Apoyar el suministro de 
insumos que fortalezcan la productividad de las 
cadenas pecuarias, como también suministrando 
información relevante para el diseño de 
instrumentos de política sobre insumos o p
 

Participar del seguimiento a las políticas de insumos que promuevan la competitividad y productividad 
de las cadenas pecuarias

Actor: Otro

Entidad: almagrario

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Apoyar el diseño e 
implementación de instrumentos de política pública 
que permitan mejorar el agro logística y con ello 
promover la competitividad del sector agropecuario 
nacional.
 

Participara del diseño y seguimiento de instrumentos de política pública que permitan mejorar el agro 
logística y con ello promover la competitividad del sector agropecuario nacional
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Actor: Otro

Entidad: Finagro

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Suministrar información 
relevante para el diseño de instrumentos financieros 
que promuevan la inclusión financiera y apoyar la 
implementación de políticas e instrumentos que 
fomenten la inclusión fina
 

Participar del diseño, seguimiento y evaluación de instrumentos financieros que promuevan la inclusión 
financiera de la población rural

Actor: Otro

Entidad: Banco Agrario de Colombia

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Suministrar información 
relevante para el diseño de instrumentos financieros 
que promuevan la inclusión financiera y apoyar la 
implementación de políticas e instrumentos que 
fomenten la inclusión fina
 

Participar del diseño, seguimiento y evaluación de instrumentos financieros que promuevan la inclusión 
financiera de la población rural

Actor: Nacional

Entidad: Unidad De Planificación De Tierras 
Rurales, Adecuación De Tierras Y Usos 
Agropecuarios -Upra

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Generar y suministrar 
información relevante del sector agropecuario y 
apoyar el diseño de instrumentos para promover el 
ordenamiento productivo que permita mejorar la 
productividad y competitividad de
 

Participar del diseño, seguimiento y evaluación de instrumentos para promover el ordenamiento 
productivo que permita mejorar la productividad y competitividad del sector agropecuario

Actor: Nacional

Entidad: Autoridad Nacional De Acuicultura Y 
Pesca -Aunap

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Suministrar información 
relevante sobre el sector acuícola y pesquero y 
apoyar la implementación de los instrumentos de 
política diseñados para promover la productividad y 
competitividad del sector ac
 

Participar del diseño, seguimiento y evaluación de los instrumentos de política para promover la 
productividad y competitividad del sector acuícola y pesquero

Actor: Nacional

Entidad: Unidad Administrativa Especial De 
Gestión De Restitución De Tierras Despojadas

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Apoyar la gestión 
jurídica de restitución de tierras que permita 
contribuir con la reducción en la desigualdad de 
tenencia de la tierra
 

Participar del diseño, seguimiento y evaluación de instrumentos de política que permitan avanzar en la 
reforma agraria
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Actor: Nacional

Entidad: Instituto Colombiano Agropecuario (Ica)

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Apoyar el diseño e 
implementación de normatividad fitosanitaria para 
mejorar la competitividad del sector agropecuario.
 

Participar del diseño, implementación y evaluación de normatividad fitosanitaria para mejorar la 
competitividad del sector agropecuario

Actor: Nacional

Entidad: Agencia de Desarrollo Rural-ADR

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Apoyar el diseño e 
implementación de la política, instrumentos de 
política, planes y programas para la generación de 
capacidades productivas que permitan generar 
condiciones que fomenten la competitiv
 

Participar de la implementación de la política de desarrollo agropecuario y en la formulación de 
lineamientos técnicos que aumenten la competitividad del sector agropecuario

Actor: Nacional

Entidad: Ministerio De Ambiente Y Desarrollo 
Sostenible

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Apoyar el diseño e 
implementación de la política, instrumentos de 
política, planes y programas para la sostenibilidad 
ambiental en la producción agropecuaria y la 
adopción de tecnologías para la resil
 

Participar diseño, implementación, seguimiento y evaluación de la política, instrumentos de política 
pública para la sostenibilidad ambiental en la producción agropecuaria y la adopción de tecnologías para 
la resiliencia climática y aprovechamiento sostenible de los recursos

Actor: Nacional

Entidad: Departamento Administrativo Nacional De 
Planeación - Gestión General

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Apoyar en la 
formulación y seguimiento del proyecto
 

Participar de la formulación y seguimiento del proyecto como viabilizador técnico

Actor: Nacional

Entidad: Departamento Administrativo Nacional De 
Estadística (Dane) - Gestión General

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Diseñar instrumentos de 
recolección de información, producir y suministrar 
información estadística relevante para el sector 
agropecuario
 

Participar del diseño, implementación, seguimiento y evaluación de los instrumentos de información 
estadística sobre el sector agropecuario
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En el marco del Decreto 1071 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo 
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.
 
• Artículo 1.1.1.1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene a su cargo la orientación, control y evaluación del ejercicio de las 
funciones de sus entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio de las potestades de decisión que les correspondan, así como de su 
participación en la formulación de la política, en la elaboración de los programas sectoriales y en la ejecución de estos.  

• Artículo 1.1.2.1. Órganos Sectoriales de Asesoría y Coordinación. Son Órganos Sectoriales de Asesoría y Coordinación los siguientes:  

1. La Comisión Nacional de Crédito Agropecuario.  
2. El Consejo Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.
3. El Consejo Nacional de Secretarías de Agricultura.  
4. El Comité Asesor de Política Forestal.  
5. Consejo Nacional de Adecuación de Tierras.  
(Decreto número 1985 de 2013, artículo 1°, numeral 4)   
6. Comisión Nacional de Territorios Indígenas.  
(Decreto número 1397 de 1996, artículo 1°)   
7. Consejo Asesor de Mercados Mayoristas 
(Decreto número 397 de 1995, artículo 13)

02 -  Análisis de los participantes
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Nacional

Departamento: Nacional

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

12.572.321

Fuente de la información

Censo 2018 DANE 

Ubicación general Localización específica

Región: Nacional

Departamento: Nacional

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Número

12.572.321

Fuente de la información

Censo 2018 DANE 

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Objetivo general – Propósito

Fortalecer las capacidades institucionales para la formulación, seguimiento y evaluación estratégica y articulada de la política para el 
desarrollo agropecuario nacional vinculando a comunidades campesinas, étnicas y demás actores rurales

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Porcentaje de formulación de la política 
pública de desarrollo agropecuario

Medido a través de: 
Porcentaje

Meta: 100

Tipo de fuente: Documento 
oficial

documentos de política formulados

Problema central

Insuficiencia en las capacidades institucionales para la formulación, seguimiento y evaluación estratégica y articulada de la política para el 
desarrollo agropecuario nacional vinculando a comunidades campesinas, étnicas y demás actores rurales

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Desarticulación interinstitucional y con las 
instancias de participación que limita la 
consolidación de las políticas sectoriales 
que impulsen el desarrollo agropecuario a 
nivel nacional vinculando a comunidades 
campesinas, étnicas y demás actores

Promover la adopción de lineamientos encaminados a la coordinación interinstitucional  y con las instancias de 
participación que impulse el desarrollo agropecuario nacional vinculando a  a comunidades campesinas, étnicas 
y demás actores rurales

Causa indirecta 1.1 

Insuficiente capacidad en la activación 
de las instancias sectoriales de 
participación que permitan la 
construcción de política para el 
desarrollo agropecuario nacional de 
manera participativa

Mejorar el impacto y reconocimiento de la gobernanza en el ciclo de la política pública sectorial sobre los niveles 
de desarrollo agropecuario en el territorio nacional

Causa indirecta 1.2 

Deficiencias en la elaboración de 
diagnosticos pertienentes que permitan 
retroalimentar el ciclo de la política 
pública para el desarrollo agropecuario

Mejorar la pertienencia de la política pública para el desarrollo agropecuario nacional

Causa directa 2 

Insuficientes mecanismos para el uso 
eficiente de la información estadistica en el 
ciclo de las políticas públicas de desarrollo 
agropecuario que propicie las sinergias en 
la consecución de infroación estratégica 
con enfoque direncial

Promover  mecanismos para el uso eficiente de la información estadistica en el ciclo de las políticas públicas de 
desarrollo agropecuario que propicie las sinergias en la consecución de infroación estratégica con enfoque 
direncial

Causa indirecta 2.1 

Deficiencias en la formulación y adopción 
de herramientas y lineamientos técnicos 
para promover el desarrollo agropecuario

Fortalecer la formualción y adopción de herramientas y lineamientos técnicos para promover el desarrollo 
agropecuario nacional

Causa indirecta 2.2 

Dificultades en el acceso a la información 
que promueva el desarrollo agropecuario 
para los actores involucrados en el ciclo 
de la política pública

Mejorar la toma de decisiones en el diseño y formulación de lineamientos de política para el desarrollo 
agropecuario nacional
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Fortalecimiento de las competencias institucionales para la formulación, seguimiento y evaluación de 
la política de desarrollo agropecuario integral nacional

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Documentos de Política elaborado

Medido a través de

Número

Descripción

Comprende los documentos realizados cuyo objetivo es dar una orientación frente a las acciones
que deben realizarse en el marco del desarrollo agropecuario nacional con el fin de suplir necesidades de interés público, materializables en 
los diferentes instrumentos de planeación y presupuestación.

Descripción de la Demanda

Como metodología de cálculo se estimó la demanda como la cantidad de documentos de política 
a realizar conforme la normatividad vigente y que sería objeto de fortalecimiento por parte de este proyecto.

Descripción de la Oferta

En relación con la oferta proyectada se parte del supuesto que en la situación sin 
proyecto ninguno de estos instrumentos seria fortalecido.

Año Oferta Demanda Déficit

2024 0,00 5,00 -5,00

2025 0,00 5,00 -5,00

2026 0,00 5,00 -5,00

2027 0,00 5,00 -5,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Fortalecimiento de las competencias institucionales para la formulación, seguimiento 
y evaluación de la política de desarrollo agropecuario integral nacional
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Bien o  servicio

Documentos de evaluación elaborados

Medido a través de

Número

Descripción

Comprende los documentos que comprenden la evaluación que se realiza a las diferentes políticas de desarrollo agropecuario, el objetivo es 
que estos documentos contengan el impacto que generó la política ejecutada en la población objetivo

Descripción de la Demanda

Como metodología de cálculo se estimó la demanda como la cantidad de documentos de evaluación de política a realizar conforme la 
normatividad vigente y que sería objeto de fortalecimiento por parte de este proyecto

Descripción de la Oferta

En relación con la oferta proyectada se parte del supuesto que en la situación sin proyecto ninguno de estos instrumentos seria fortalecido

Año Oferta Demanda Déficit

2024 0,00 19,00 -19,00

2025 0,00 19,00 -19,00

2026 0,00 19,00 -19,00

2027 0,00 19,00 -19,00
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Bien o  servicio

Documentos de Lineamientos Técnicos

Medido a través de

Número

Descripción

Comprende los documentos que especifican como se va a lograr la política de agropecuario nacional que se especificaron en el objetivo 1. 
Estos documentos contienen las herramientas, metodologías y la definición de las rutas de acción de la política pública para el desarrollo 
rural

Descripción de la Demanda

Como metodología de cálculo se estimó la demanda como la cantidad de documentos de evaluación de política a realizar conforme la 
normatividad vigente y que sería objeto de fortalecimiento por parte de este proyecto

Descripción de la Oferta

En relación con la oferta proyectada se parte del supuesto que en la situación sin proyecto ninguno de estos instrumentos seria fortalecido

Año Oferta Demanda Déficit

2024 0,00 13,00 -13,00

2025 0,00 13,00 -13,00

2026 0,00 13,00 -13,00

2027 0,00 13,00 -13,00
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Análisis técnico de la alternativa

Para el desarrollo de la alternativa anteriormente descrita, se contempla la elaboración de los siguientes productos: 1) Documentos de Política 
2) Documentos de Lineamientos Técnico 3) Documentos de evaluación. 

Con respecto a los documentos de política, a través de estos se plantea por vigencia la formulación de lineamientos de política para el 
desarrollo agropecuario, y atienden al objetivo específico de promover la adopción de lineamientos encaminados a la coordinación 
interinstitucional y con las instancias de participación que impulsen el desarrollo  agropecuario nacional vinculando a comunidades 
campesinas, étnicas y demás actores rurales, a través de los siguientes entregables y las actividades que corresponden:

Entregable 1. Diagnóstico: 
  
• Identificar los actores intervienen en la construcción del documento. 
  
Entregable 2. Documento de política preliminar: 
  
• Construir la política pública. 

Por su parte, el producto de documentos de Lineamientos Técnicos comprende los lineamientos técnicos, herramientas e instrumentos que 
permitan materializar las políticas de desarrollo agropecuario nacional para promover la productividad y competitividad  de las cadenas 
agrícolas, forestales, pecuarias, pesqueras y acuícolas; el desarrollo de la innovación y tecnología y la inclusión financiera que vincule las 
comunidades campesinas, étnicas y demás actores rurales; para lo cual se considera el siguiente entregable y actividades: 

Entregable 3. Documento con la descripción de procesos, métodos y herramientas: 
  
• Elaborar la propuesta de lineamiento técnico. 
• Establecer el marco metodológico que implementará el documento. 

Finalmente, los documentos de evaluación  comprenden el seguimiento y evaluación de la política pública encaminada al impulso  de la 
productividad y competitividad  de las cadenas agrícolas, forestales, pecuarias, pesqueras y acuícolas; el desarrollo de la innovación y 
tecnología y la inclusión financiera que vincule las comunidades 

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Fortalecimiento de las competencias institucionales para la formulación, seguimiento y evaluación de la política de desarrollo agropecuario integral nacional

Página 17 de 32

Preparación / Análisis técnico

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA LA FORMULACIÓN, SEGUIMIENTO Y 
EVALUACIÓN ESTRATÉGICA Y ARTICULADA DE LA POLÍTICA PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO 

VINCULANDO A COMUNIDADES CAMPESINAS, ÉTNICAS Y DEMÁS ACTORES RURALES A NIVEL  NACIONAL

Impreso el 29/01/2024 2:29:59 p. m.



Ubicación general Ubicación específica

Región: Nacional

Departamento: Nacional

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Fortalecimiento de las competencias institucionales para la formulación, seguimiento y evaluación de la política de desarrollo agropecuario integral nacional

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Estructura impositiva y legal, 
Impacto para la Equidad de Género
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Promover la adopción de lineamientos encaminados a la coordinación interinstitucional  y con las instancias de participación que impulse el 
desarrollo agropecuario nacional vinculando a  a comunidades campesinas, étnicas y demás actores rurales

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Documentos de política     (Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de documentos

Cantidad: 37,0000

Costo: $ 69.507.631.139,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  12572321

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  12572321

1.1.1 Diagnóstico

Costo: $ 39.339.242.866,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Documento de política preliminar

Costo: $ 30.168.388.273,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.2 Documentos de evaluación

Complemento:  

Medido a través de: Número de documentos

Cantidad: 37,0000

Costo: $ 131.438.601.155,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  12572321

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  12572321

1.2.1 Plan de trabajo

Costo: $ 55.731.745.542,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.2.2 Informe de resultados de la evaluación

Costo: $ 75.706.855.613,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 200.946.232.294,00

Promover  mecanismos para el uso eficiente de la información estadistica en el ciclo de las políticas públicas de desarrollo agropecuario 
que propicie las sinergias en la consecución de infroación estratégica con enfoque direncial

2  -  Objetivo específico 2    Costo: $ 240.742.598.621,00

Costo total de la alternativa: $ 441.688.830.915,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Fortalecimiento de las competencias institucionales para la formulación, seguimiento y evaluación de la política de desarrollo agropecuario integral nacional
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Producto Actividad y/o Entregable

2.1 Documentos de lineamientos técnicos

Complemento:  

Medido a través de: Número de documentos

Cantidad: 50,0000

Costo: $ 240.742.598.621,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  12572321

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  12572321

2.1.1 Documento con la descripción de procesos, métodos y herramientas

Costo: $ 81.156.786.668,00

Etapa:  Inversión

 

 

2.1.2 Documento con los resultados de las validaciones

Costo: $ 159.585.811.953,00

Etapa:  Inversión
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Entregable   1.1.1 Diagnóstico

Periodo Mano de obra 
calificada

Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Servicios prestados 
a las empresas y 
servicios de 
producción

Transporte

0 $2.156.187.150,00 $1.311.083.333,00 $4.295.580.240,00 $1.279.187.950,00

1 $2.307.120.250,00 $1.402.859.167,00 $4.596.270.857,00 $1.368.731.106,00

2 $2.422.476.262,00 $1.473.002.125,00 $4.826.084.400,00 $1.437.167.662,00

3 $2.495.150.551,00 $1.517.192.189,00 $4.970.866.932,00 $1.480.282.692,00

Total $9.380.934.213,00 $5.704.136.814,00 $18.688.802.429,00 $5.565.369.410,00

Periodo Total

0 $9.042.038.673,00

1 $9.674.981.380,00

2 $10.158.730.449,00

3 $10.463.492.364,00

Total

Entregable   1.1.2 Documento de política preliminar

Periodo Mano de obra 
calificada

Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Transporte

0 $5.960.554.530,00 $551.583.333,00 $422.000.000,00

1 $6.377.793.347,00 $590.194.167,00 $451.540.000,00

2 $6.696.683.014,00 $619.703.875,00 $474.117.000,00

3 $6.897.583.506,00 $638.294.991,00 $488.340.510,00

Total $25.932.614.397,00 $2.399.776.366,00 $1.835.997.510,00

Periodo Total

0 $6.934.137.863,00

1 $7.419.527.514,00

2 $7.790.503.889,00

3 $8.024.219.007,00

Total

Alternativa: Fortalecimiento de las competencias institucionales para la formulación, seguimiento y evaluación de la política de desarrollo agropecuario integral nacional
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Entregable   1.2.1 Plan de trabajo

Periodo Mano de obra 
calificada

Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Servicios prestados 
a las empresas y 
servicios de 
producción

Transporte

0 $2.532.464.196,00 $1.622.562.863,00 $7.551.459.060,00 $1.103.333.333,00

1 $2.709.736.690,00 $1.736.142.264,00 $8.080.061.194,00 $1.180.566.667,00

2 $2.845.223.524,00 $1.822.949.377,00 $8.484.064.254,00 $1.239.595.000,00

3 $2.930.580.230,00 $1.877.637.858,00 $8.738.586.182,00 $1.276.782.850,00

Total $11.018.004.640,00 $7.059.292.362,00 $32.854.170.690,00 $4.800.277.850,00

Periodo Total

0 $12.809.819.452,00

1 $13.706.506.815,00

2 $14.391.832.155,00

3 $14.823.587.120,00

Total

Entregable   1.2.2 Informe de resultados de la evaluación

Periodo Mano de obra 
calificada

Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Servicios prestados 
a las empresas y 
servicios de 
producción

Transporte

0 $6.964.698.486,00 $1.973.722.863,00 $7.124.000.000,00 $1.338.633.333,00

1 $7.452.227.380,00 $2.111.883.464,00 $7.622.680.000,00 $1.432.337.667,00

2 $7.824.838.749,00 $2.217.477.637,00 $8.003.814.000,00 $1.503.954.550,00

3 $8.059.583.911,00 $2.284.001.966,00 $8.243.928.420,00 $1.549.073.187,00

Total $30.301.348.526,00 $8.587.085.930,00 $30.994.422.420,00 $5.823.998.737,00

Periodo Total

0 $17.401.054.682,00

1 $18.619.128.511,00

2 $19.550.084.936,00

3 $20.136.587.484,00

Total
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Entregable   2.1.1 Documento con la descripción de procesos, métodos y herramientas

Periodo Mano de obra 
calificada

Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Servicios prestados 
a las empresas y 
servicios de 
producción

Transporte

0 $7.862.000.000,00 $477.025.000,00 $9.739.684.380,00 $575.000.000,00

1 $8.412.340.000,00 $510.416.750,00 $10.421.462.287,00 $615.250.000,00

2 $8.832.957.000,00 $535.937.587,00 $10.942.535.401,00 $646.012.500,00

3 $9.097.945.710,00 $552.015.715,00 $11.270.811.463,00 $665.392.875,00

Total $34.205.242.710,00 $2.075.395.052,00 $42.374.493.531,00 $2.501.655.375,00

Periodo Total

0 $18.653.709.380,00

1 $19.959.469.037,00

2 $20.957.442.488,00

3 $21.586.165.763,00

Total

Entregable   2.1.2 Documento con los resultados de las validaciones

Periodo Mano de obra 
calificada

Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Servicios prestados 
a las empresas y 
servicios de 
producción

Transporte

0 $5.053.775.000,00 $315.325.000,00 $30.963.545.350,00 $347.803.440,00

1 $5.407.539.250,00 $337.397.749,00 $33.130.993.525,00 $372.149.681,00

2 $5.677.916.213,00 $354.267.637,00 $34.787.543.201,00 $390.757.165,00

3 $5.848.253.699,00 $364.895.667,00 $35.831.169.496,00 $402.479.880,00

Total $21.987.484.162,00 $1.371.886.053,00 $134.713.251.572,00 $1.513.190.166,00

Periodo Total

0 $36.680.448.790,00

1 $39.248.080.205,00

2 $41.210.484.216,00

3 $42.446.798.742,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
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to

 (
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iv
o 

ge
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ra
l) Administrativos Cambios en la administración 

que pueden llegar a afectar el fin 
del proyecto, de acuerdo a 
nuevos lineaientos de política

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 3. 
Moderado

No continuidad de la formulación de la 
política y lineamientos técnicos para el 
seguimeinto y evalaución de la misma

Establecer un marco institucional 
solido en cuanto a la misionalidad 
del aréa para evitar perturbaciones 
en los fines de la entidad ante 
eventuales cambios administrativos

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Legales Cambios de competencias 
legales que limiten la 
elaboración de los documentos 
de política y alteren las metas de 
producto 

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

No cumplimiento de las metas de 
producto

Generar espacios de articulación 
intra e inter institucional que 
permitan establecer un margen 
amplio de acción en materia de 
formulación de polítcia y 
lineamientos técnicos

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

De calendario Retrasos en el calendario debido 
a barreras en los procesos de 
contratación, como también en 
la llegada al territorio para la 
recolección de información para 
la construcción de la política 
pública, identificación de 
actores, elaboración de 
lineamientos técnicos y 
resultados de evaluación 

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

No cumplimiento de las actividades en 
los plazos establecidos, alteracion del 
cronograma y baja ejecución de los 
recursos

Participar activamente en los 
comités de contratación, establecer 
mecanismos de articulación 
intstiucional para la agilización de 
trámites administrativos en la 
contratación y realizar alertas 
tempranas que permitan preveer 
alteraciones del orden público en el 
territorio para dar frente de manrea 
preventiva 

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Fortalecimiento de las competencias institucionales para la formulación, seguimiento y evaluación de la política de desarrollo agropecuario integral nacional
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Beneficios por incremento en la eficiencia en la ejecucion de los recursos e implmentación de las políticas públicas que permite un mayor 
impacto sobre la poblacion beneficiada 

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros agrícolas

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.91

Descripción Cantidad: La cantidad hace referencia a las vigencias fiscales optimizadas 

Descripción Valor Unitario: El valor unitario corresponde al incremento en la eficiencia en la ejecucion presupuestal con base en las 
proyecciones de los valores para dichas vigencias

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 1,00 $113.366.670.704,00 $113.366.670.704,00

2 1,00 $113.366.670.704,00 $113.366.670.704,00

3 1,00 $113.366.670.704,00 $113.366.670.704,00

4 1,00 $117.092.025.466,00 $117.092.025.466,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $113.366.670.704,00 $113.366.670.704,00

2 $113.366.670.704,00 $113.366.670.704,00

3 $113.366.670.704,00 $113.366.670.704,00

4 $117.092.025.466,00 $117.092.025.466,00

02 - Totales

Alternativa: Fortalecimiento de las competencias institucionales para la formulación, seguimiento y evaluación de la política de desarrollo agropecuario integral nacional
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $87.322.902.944,4 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-87.322.902.944,4

1 $103.163.670.340,6 $0,0 $0,0 $93.435.506.153,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $9.728.164.187,6

2 $103.163.670.340,6 $0,0 $0,0 $98.107.281.458,8 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $5.056.388.881,8

3 $103.163.670.340,6 $0,0 $0,0 $101.050.499.905,4 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $2.113.170.435,2

4 $106.553.743.174,1 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $106.553.743.174,1

Flujo 

Alternativa 1
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Fortalecimiento de las competencias institucionales para la formulación, seguimiento y evaluación de la política de desarrollo agropecuario 
integral nacional

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Promover la adopción de lineamientos encaminados a la coordinación interinstitucional  y con las instancias de participación que impulse el 
desarrollo agropecuario nacional vinculando a  a comunidades campesinas, étnicas y demás actores rurales

Documentos de política     Estalbecer politicas publicas que permitan dar cumplimiento a los lineamientos del Plan nacional de Desarrollo en 
lo relacionado con el derecho humano a la alimentacion, la soberania alimentaria, el incremento a la producción, la conslidacion de la 
produccion sostenible y el reconocimiento del campesinado y las practicas ancestrales como metodos de producción

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Fortalecimiento de las competencias institucionales para la formulación, seguimiento y evaluación de la política de desarrollo 
agropecuario integral nacional

$2.974.992.987,20 10,02 % $1,01 $26.538,30 $333.648.013.467,69 $764.848.256,51

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Documentos de política     (Producto 
principal del proyecto) $1.487.477.817,02

Documentos de evaluación $2.691.959.757,86

Documentos de lineamientos técnicos $3.580.176.463,94
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Documentos de política     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Documentos de política elaborados  

Medido a través de: Número de documentos

Meta total: 37,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 13,0000

2 8,0000

Periodo Meta por periodo

1 8,0000

3 8,0000

Total: 37,0000

1. Promover la adopción de lineamientos encaminados a la coordinación interinstitucional  y con las instancias de participación que impulse 
el desarrollo agropecuario nacional vinculando a  a comunidades campesinas, étnicas y demás actores rurales

Indicadores de producto
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1.2. Documentos de evaluación

Producto

Indicador

1.2.1 Documentos de evaluación Elaborados  

Medido a través de: Número de documentos

Meta total: 37,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 10,0000

2 9,0000

Periodo Meta por periodo

1 9,0000

3 9,0000

Total: 37,0000
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02 -  Objetivo 2 

2.1. Documentos de lineamientos técnicos

Producto

Indicador

2.1.1 Documentos de lineamientos técnicos elaborados  

Medido a través de: Número de documentos

Meta total: 50,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 14,0000

2 12,0000

Periodo Meta por periodo

1 12,0000

3 12,0000

Total: 50,0000

2. Promover  mecanismos para el uso eficiente de la información estadistica en el ciclo de las políticas públicas de desarrollo agropecuario 
que propicie las sinergias en la consecución de infroación estratégica con enfoque direncial
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Regionalización 

Producto: Documentos de política     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Nacional Nacional

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 0,00 15.976.176.536,00 13,0000 13,0000 12.572.321

1 0,00 17.094.508.894,00 8,0000 8,0000 12.572.321

2 0,00 17.949.234.338,00 8,0000 8,0000 12.572.321

3 0,00 18.487.711.371,00 8,0000 8,0000 12.572.321

Producto: Documentos de evaluación

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Nacional Nacional

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 0,00 30.210.874.134,00 10,0000 10,0000 12.572.321

1 0,00 32.325.635.326,00 9,0000 9,0000 12.572.321

2 0,00 33.941.917.091,00 9,0000 9,0000 12.572.321

3 0,00 34.960.174.604,00 9,0000 9,0000 12.572.321

Producto: Documentos de lineamientos técnicos

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Nacional Nacional

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 0,00 55.334.158.170,00 14,0000 14,0000 12.572.321

1 0,00 59.207.549.242,00 12,0000 12,0000 12.572.321

2 0,00 62.167.926.704,00 12,0000 12,0000 12.572.321

3 0,00 64.032.964.505,00 12,0000 12,0000 12.572.321
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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